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ITALIE

SYLVAIN NADALET

UNIVERSITE DE VERONE

L'actualité législative du second semestre 2017 dans le domaine du droit du travail
porte principalement sur la nouvelle loi relative au travail autonome et la promotion du
welfare d'entreprise souhaitée par le |égislateur italien dés 2016 mais qui s'est poursuivie
en 2017 et qui est a l'origine de la conclusion d'un nombre conséquent de conventions
collectives.

Par ailleurs, aprés I'abrogation de la réglementation sur le travail accessoire régie par
I'un des décrets d'application du Jobs Act (art. 48-50 du décret législatif n° 81 de 2015) et
par un décret-loi adopté en 2017 (Décret-loi n° 25 de 2017)", un nouveau décret-loi a été
pris en avril 2017, puis converti en loi le 21 Juin 2017, pour faire « renaitre » cette forme
d’emploi. Lart. 54-bis du décret-loi n°50 de 2017, lors de sa conversion en loi a introduit
une « nouvelle » réglementation des services de travail via le chéque-emploi, en diversifiant
cette fois-ci les modes d'utilisation.

Ilexiste désormais desreglesspécifiquesselonletype de prestation, surlarémunération,
les cotisations sociales et les modalités d'exécution des obligations d'information vis-
a-vis de l'Institut national de sécurité sociale: la premiére modalité est consacrée a la
famille (« Libretto di famiglia ») ; la seconde se définit comme un contrat de prestation
occasionnelle?. Pour chaque modalité, il est prévu un plafond de 5000 euros par personne
et par mois indépendamment du nombre d'utilisateurs; un plafond de 5000 euros par
utilisateur indépendamment du nombre de travailleurs alors que les prestations de chaque
travailleur ne doivent pas dépasser 2500 euros pour chaque utilisateur. Un plafond de
280 heures d'utilisation de chéque-emploi au cours d'une méme année est également
prévu, a I'exception du secteur agricole.

Le « Libretto di famiglia » est un outil qui peut étre utilisé par des personnes physiques
qui n'exercent pas d'activité professionnelle ou commerciale. Ceux qui I'utilisent peuvent
payer des services occasionnels pour certains types d'activités (ex: travail domestique) et le
paiementse réalise moyennantun certificatdontle montantestfixé forfaitairementa 10 euros
pour un service d'une heure, charges sociales et assurance comprises. Les utilisateurs du
« Livret de famille » sont en outre tenus de communiquer certaines informations sur la
prestation de travail (notamment les données d'identification du travailleur).

Le contrat de travail occasionnel est de nature différente, dans la mesure ou I'utilisateur
bénéficie, au moyen de procédures simplifiées, de prestations de travail occasionnelles ou
de faible volume. Peuvent recourir a cet outil des sujets aussi différents que les professions
libérales, les travailleurs autonomes, les entrepreneurs, les administrations publiques, les
associations, les fondations ou tout autre organisme privé. Dans le cadre de ce contrat,
le montant de la rémunération est fixé par la loi a 9 euros par heure de travail; s'ajoutent

1 S.Nadalet, ltalie, in Revue de Droit Comparé du Travail et de la Sécurité Sociale, 1,2017, p. 186.
2 Circolare INPS n. 107 del 5 luglio 2017.
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ici aussi une obligation d'information de I'Institut national de sécurité sociale. Ne peuvent
recourir a ce type de contrat les employeurs ayant plus de cing salariés sous contrat a durée
indéterminée. Cette loi a donc réintroduit une forme d’emploi -controversée, notamment en
raison de son expansion, si bien qu'un référendum avait été proposé pour son abrogation
au niveau national.

| - LE TRAVAIL AUTONOME, NOUVELLE VERSION

Le législateur a adopté une loi importante qui concerne les mesures pour la protection
du travail autonome non entrepreneurial (cette loi encadre également le « travail agile »®
pour la promotion de la flexibilité des temps et lieux de travail du salarié¢). C'est ce que l'on
appelle sur le Jobs Act sur le «travail autonome », entré en application en juin 2017 (Loi
n°® 81 de 2017). La partie de la loi portant sur le travail autonome traduit pour la premiére
fois la volonté du législateur d'intervenir sur ce théme non plus seulement dans une logique
antifraude, mais du point de vue de la protection du travailleur autonome*.

Pour synthétiser, la loi offre a présent pour « toutes les relations de travail autonome »
des protections élémentaires typiques d'une réglementation de relations contractuelles
déséquilibrées ainsi que des garanties sociales telles que les congés maternité, les congés
parentaux, les absences pour maladie ou accidents de travail auxquels s'ajoutent des
droits de formation, avec des avantages fiscaux et des droits d'information pour I'accés aux
marchés publics.

Deux aspects ont fait'objet d'observations critiques. Le premier concerne l'introduction
de clauses concernant la modification unilatérale des contrats, la résiliation et les délais de
paiement. Conformément a la loi sur I'abus de dépendance économique (art.9 du décret
législatif n° 192/98), doivent étre considérées comme illégales et de nul effet les clauses
conférant au client le droit de modifier unilatéralement les termes et conditions du contrat,
celles qui, dans le cadre d'un contrat a exécution successive, prévoient la possibilité de se
retirer sans préavis, ou encore la clause par laquelle les parties conviennent d'un délai de
paiement de plus de 60 jours, ainsi que le refus du commettant de conclure le contrat par
écrit (Article 3). Le doute existe toutefois sur l'effectivité de ce type de régles vu - comme
l'ont observé certains® - 'absence de jurisprudence en matiére dabus de dépendance
économique.

Une autre partie du texte qui mérite d'étre examinée c'est celle relative a la création
d'un « guichet» pour le travail autonome: les centres pour I'emploi et les organismes
autorisés a la médiation dans les rapports de travail doivent avoir un service dédié au
travail autonome, au besoin en signant des conventions sans engagement financier avec
les ordres professionnels et les associations, ainsi qu'avec les syndicats représentant les
travailleurs autonomes. Ces guichets devraient recueillir les demandes et offres d'emploi
autonomes, fournir les informations pertinentes aux professionnels et aux entreprises qui

3 S.Nadalet, « Italie », Revue de Droit Comparé du Travail et de la Sécurité Sociale, 1,2017, p. 187.

4 A Perulli, "Il lungo viaggio del lavoro autonomo dal diritto dei contratti al diritto del lavoro, e
ritorno”, Lavoro e Diritto, 2, 2017, p. 251; R. Salomone, “La regolazione del lavoro autonomo al
tempo del Jobs Act”, Quaderni di Rassegna Sindacale, 1,2017, p. 99 ss.

5 APerulli, cit., p. 273.



en fontla demande et fournir des informations sur les procédures a suivre pour exercer une
activité autonome ou pour transformer son emploi (art. 10).

A cet égard, bien que l'inclusion des travailleurs autonomes dans les services des
agences d'emploi représente une innovation intéressante, reste le probléeme de la qualité
des services offerts, jugés non adaptés aux besoins concrets des travailleurs autonomes®.

Il - LAPROMOTION DU WELFARE D'ENTREPRISE

Le welfare d'entreprise est un dispositif significatif sur le plan fiscal car cette la promotion
du welfare au sein des entreprises passe par un soutien a la négociation collective’.

Le terme de welfare d'entreprise correspond a des mesures de « second welfare »,
c'est-a-dire celles non financées par le systeme public (premier Welfare) mais fournies par
une multiplicité d'acteurs privés, y compris d'associations a but lucratif ou non (entreprises,
syndicats, associations d'employeurs, entreprises sociales, compagnies d‘assurance,
fondations, secteur tertiaire et bénévolat) consistant en des interventions des plus variées
et diversifiées au bénéfice des travailleurs (les bourses distribuées aux enfants des salariés
en sont un exemple classique)®.

Le phénomeéne du welfare d'entreprise s'est diversifié en l'absence de réglementation
légale ad hoc. A défaut de notion légale, le welfare d'entreprise a pris de multiples facettes
sous l'impulsion d'une Iégislation qui ne reléve pas du droit du travail (si ce n'est pour les
aspects encadrant la négociation collective), mais du droit fiscal: 'ensemble de biens et
services qui composent le systéeme de welfare a en effet été créé sur la base des dispositions
réglementaires introduites en 2015 pour permettre d’exclure de la notion de rémunération
imposable les avantages concédés a l'origine de maniére unilatérale par I'employeur, puis,
a partir de 2016, sur la base d'accords collectifs.

Un tournant au nouveau législatif s'est produit fin 2015, avec la disposition intégrée
dans la loi de stabilité financiére de 2016 (loi n° 208 du 28 décembre 2015, art. 1er, al.
n°® 182-190) qui, en réintroduisant les incitations fiscales pour les primes de participation
aux bénéfices fixées par les accords collectifs d’entreprise ou territoriaux, a lié ces bénéfices
au welfare d'entreprise en donnant la possibilité de convertir, tout ou partie, de ces primes
en avantages sociaux (art.1, al. 187 renvoyant a I'art. 51 du décret-loi. n® 81/15). Par la suite,
la loi de stabilité financiére de 2017 (loi du 11 décembre 2016, n°® 232, art. 1, al. 160-162)
a augmenté |le plafond des primes de résultat qui peuvent étre converties en aide sociale.

6 A Perulli, cit.,, p. 277.

7 D.Gottardi,"Lacontrattazione collettivatradestrutturazione eri-regolazione”, Lavoro e Diritto, 4,2016,
p. 877.

8 E. Massagli, S. Spattini, “Cosa intendiamo quando parliamo di welfare aziendale?”, 23 gennaio
2017, www.bollettinoadapt.it.
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Elle a, par ailleurs, élargi la liste des parties signataires des conventions, en intégrant
celles signées au niveau national, un accord interconfédéral et une convention collective
territoriale (article 1, al. 162) - c'est-a-dire les signataires auxquels il est fait référence lors
du dernier renouvellement de la convention de branche - ainsi que celles des bénéficiaires
potentiels qui sont dorénavant autant du secteur privé que public.

'accés aux avantages fiscaux a déclenché une augmentation significative des accords
collectifs de travail déposés par voie électronique au ministére du travail et des politiques
sociales: depuis mai 2016, il y a eu une augmentation de 24044 accords ou conventions
collectives depuis le 16 aoGt 2017 (1305 accords en 2016 contre 25349 en 2017).

rocTss 20151 QIR
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/ALLJ CALL FOR PAPERS ~ 2018 MARCO BIAGI AWARD

To stimulate scholarly activity and broaden academic interest in comparative

labour and employment law, the International Association of Labour Law Journals

announces a Call for Papers for the 2018 Marco Biagi Award. The award is

named in honor of the late Marco Biagi, a distinguished labour lawyer, victim of

terrorism because of his commitment to civil rights, and one of the founders of the
Association. The Call is addressed to doctoral students, advanced professional
students, and academic researchers in the early stage of their careers (that

is, with no more than three years of post-doctoral or teaching experience).

NN

1. The Call requests papers concerning
comparative and/or international labour or
employment law and employment relations,
broadly conceived. Research of an empirical
nature within the Call's purview is most
welcome.

2. Submissions will be evaluated by an
academic jury to be appointed by the
Association.

3. The paper chosen as the winner of the
award will be assured publication in a
member journal, subject to any revisions
requested by that journal.

4. Papers may be submitted preferably in
English, but papers in French, or Spanish
will also be accepted. The maximum length
is 12,500 words, including footnotes and
appendices. Longer papers will not be
considered.

5.The author or authors of the paper chosen
as the winner of the award will be invited to
present the work at the Association’s 2018
meeting, to be announced on the website of
the Association. Efforts are being undertaken
to provide an honarium and travel expenses
for the presentation of the paper. Until that
effort bears fruit, however, the Association
hopes that home institutional funds would
be available to support the researcher’s
presentation.

6. The deadline for submission is March
31, 2018. Submissions should be sent
electronically in Microsoft Word to Frank
Hendrickx, the President of the Association,
at Frank.Hendrickx@kuleuven.be.
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of the Marco Biagi Award
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especificidad juridica ».

Special Commendation : Apoorva Sharma
(National Law University, Delhi), « Towards
an Effective Definition of Forced Labor ».

2011  Beryl Ter Haar (Universiteit Leiden,
The Netherlands), Attila Kun (Kéroli Gaspar
University, Hungary) et Manuel Antonio
Garcia-Mufioz Alhambra (University of
Castilla-La Mancha, Spain), « Soft On The
Inside; Hard For The Outside. An Analysis
Of The Legal Nature Of New Forms Of
International Labour Law ».
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